北京教育学院纪委、监察专员办公室
关于开展“规范权力运行 健全监督体系”试点工作的指导方案

各二级党组织、各部门：
[bookmark: _GoBack]为贯彻落实党的二十大精神和二十届中央纪委二次会议精神，强化对权力运行的制约和监督，健全完善学院监督体系，推进纪检监察体制改革，学院纪委研究决定，在财务资产处、安保后勤处开展“规范权力运行，健全监督体系”试点工作。鉴于试点工作的实践性和复杂性，提出如下原则性指导方案。
一、工作目标
聚焦公权力配置、运行、制约和监督，在重点领域、关键岗位开展试点工作，努力探索完善科学的权力配置体系、规范的权力运行体系、全面的权力监督体系，初步形成科学设权、依法用权、客观评权、上下贯通、左右制衡的公权力制约监督机制，在推进学院基层治理体系和治理能力现代化中争取获得可资借鉴的经验。
二、试点时间
2024年1月至12月
三、工作方案
（一）健全权力配置体系
由试点单位负责，核定权责清单，完善工作流程，排查风险点位，分岗分级授权，建立定期轮岗制度。
1.核定权责清单。依据权责法定原则，按照权责一致的要求，编制部门权责清单，全面清理、明确本部门权力的数量、种类、适用条件、行使边界，细化和落实每项权力行使的责任主体、权力依据、运行方式、纪律规定等具体要求。
2.分岗分级授权。依据部门权责清单，合理划分级别、岗位，细分工作任务，实行定岗定责，明确关键岗位，核定岗位责任人、领导责任人，建立定期轮岗制度。
3．完善工作流程。绘制权力运行流程图，对列入清单的每项权力都要有明确的运行规范和行使流程，确保内容的完整性、程序的合理性、运行的科学性，实现职权明晰、权责一致，避免“不知权”或“滥用权”的现象发生。
4.排查廉洁风险。紧密结合工作实际，全面排查工作风险点和管理薄弱点，通过“自己找、大家提、群众评、组织点、领导审”等形式，从思想作风、岗位职责、制度机制、业务流程等方面，分析查找行使权力过程中可能存在的风险，包括个人行使权力的风险、部门行使权力的风险。
（二）健全权力运行体系
由试点单位负责，努力构建清晰的权力运行规则与运行路径，把廉洁教育和制度建设贯穿始终。
1.依法行权，程序束权。坚持权无法定不可为，部门不得越权，事权在本单位权力清单之外的，须建立请示报告制度，获得上一级授权后执行。坚持程序，不可跨越或省略程序，决策程序坚持民主集中制原则。
2.依职用权，岗位限权。在职责范围内行使权力，岗位职责之外的权力由部门集体研究决定，授权并记录后执行，实践中不断完善权力清单。建立上下级、左右岗之间制约签字流程，任何一项权力，必须经由一个以上岗位知情并同意。
3.科学评权，依责考权。按照职责分工，进行考核，奖励先进，追究过错，惩诫违规。
4.留痕查权，公开监权。完善权力运行资料留痕，实行权力运行可追溯。健全公开制度，公开为原则，不公开为例外，接受监督。
（三）健全权力监督体系
由纪检监察办公室负责，努力探索完善重点领域权力监督体系。
1.纪检监察专责监督。纪检监察办公室围绕“监督的再监督”职责定位，发挥专责监督职能。见疑必问，丰富监督手段，采取多种方式，对权力运行进行日常监督，发现疑点问题，及时追查。有信必查，对相关信访问题线索及时跟进核查。违规必究，运用批评、约谈、责令整改等方式对具有问题苗头和倾向的单位和个人予以纠正。有责必追，出现严重问题和涉及违法犯罪的，对直接责任人严格执纪执法，并追究主要领导责任者和重要领导责任者责任。
2.治理主体合力监督。以党内监督为主导，发挥学校反腐倡廉工作领导小组（全面从严治党工作领导小组）、党风廉政建设与反腐败工作协调小组的统筹协调作用，推进纪律监督、监察监督、巡察监督、审计监督、财会监督以及其他部门职能监督贯通融合，发挥好以业务内容为核心的职能部门专项监督作用，形成纪检监察机构和巡察、审计、组织、人事、财务及资产管理部门等治理主体同向发力、同频共振的监督合力，推动学院完善治理体系和治理能力提升。
3.多元主体全员监督。强化党务院务公开，重大决策部署、重要事项决定、重要人事任免接受群众的监督。完善重要事项征求意见制度，发挥教职工代表大会、工会等群团组织民主监督作用，实现民主决策。建立重大决策咨询制度，充分依托和发挥学术委员会、教学指导委员会、职称评审委员会等学术机构的智库作用，实现科学决策。畅通信访渠道，接受群众的建议和线索举报。完善特约监督员制度，发挥群众监督作用。
四、工作要求
1．履行主体责任。试点单位履行主体责任，要提高站位，精心组织，认真推进。主要负责人是第一责任人，要亲自谋划、亲自部署、亲自推动。分管领导是直接领导责任人，履行一岗双责。
2．坚持群众路线。权力主体是全体人员，试点过程也是教育过程、提升过程，要组织全体人员积极参与，各负其责，共同推进。
3.坚持统筹协调。纪委、监察专员办公室负责统筹协调，通过共同研讨、经验交流、调研指导、评估检查等方式有计划、阶段性推进试点工作，完成试点任务。
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